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Comunidade Global de Futuro Compartilhado: a Grande Estratégia
da China para a conformac¢ao de uma nova Ordem Internaciona

1. Introducgao

A presente analise destina-se a apresentar trés documentos oficiais que,
dentre outros, conformam a Grande Estratégia da Reputblica Popular da China. Foram
escolhidos aqueles que mais diretamente se relacionam a area de Seguranca e Defesa
e que impactam a Politica Externa Brasileira, consequentemente sendo de interesse
para o planejamento e a execugao das atividades internacionais do Exército Brasileiro.
Trata-se dos documentos “Comunidade Global de Futuro Compartilhado”,
“Inciativa Cinturdo e Rota” e “Iniciativa de Seguranca Global”.

O presidente Xi Jinping, da China, possui uma ideia muito clara da
direcdo para onde quer levar o pais sob sua lideranca. Ele ja sintetizou seu desejo
por intermédio da formulacao do “sonho chinés” representado pela “grande
revitalizagdo da nagdo chinesa'. Trata-se de uma visao nacionalista, originada
no movimento republicano que derrubou a Dinastia Qing, no inicio do século
XX, e que tem por objetivo fortalecer o pais, restaurando seu status de grande
poténcia, uma verdadeira busca da reconquista de uma grandeza perdida.
Segundo este entendimento, os cerca de cem anos que transcorreram entre a
Primeira Guerra do Opio (1839), ainda na Dinastia Qing, e a vitéria da Revolucio
Comunista (1949) constituem o “século da vergonha” no qual a China perdeu sua
grandeza em virtude da espoliacao de suas riquezas pelas poténcias colonialistas
e pelo Japao. A grande revitalizagao da nagdo chinesa é um conceito que
inclui dimensoes politicas, economicas, militares, cientifico-tecnolégicas, sociais
e ambientais, todas elas voltadas para uma “reconstrucao nacional”.

Trata-se de um conceito diretamente relacionado ao de “Grande
Estratégia”. De acordo com Rushi Doshi (2021), Grande Estratégia é uma
teoria de como o Estado atinge seus grandes objetivos relacionados a
seguranca de uma forma que ¢ ao mesmo tempo intencional, coordenada,
e implementada pelos multiplos meios que o Estado dispde: militares,
econdmicos e politicos. Ou seja, ¢ uma responsabilidade do governo em
todo o seu conjunto, extrapolando areas ou setores especificos. Ainda segundo
Doshi, o que faz uma estratégia “grande” nao é simplesmente o tamanho dos
objetivos estratégicos que estdo sendo perseguidos, mas também o fato de que

! “Zhonghua minza wéida fuxing” - HAE R K E Y. Em inglés, a tradugao mais encontrada é “The
great rejuvenation of the Chinese nation”. Em portuggés, a traduc¢ao indicada nos préprios documentos
chineses usa a palavra “revitalizagao”.
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diferentes meios a disposicao do Estado sao empregados para seu atingimento.
Esse tipo de capacidade de coordenagao ¢ rara, de forma que a grande maioria
dos Estados nao possui uma Grande Estratégia.

No peculiar sistema de governo chinés, onde o “Partido comanda
tudo” (Friedberg, 2023), o Conselho de Estado da Republica Popular da China
¢ o 6rgao maximo do poder executivo, estando este poder, tanto quanto o poder
judiciario, subordinados ao legislativo liderado pelo Partido Comunista. Trata-se
de uma estrutura que abarca todos os ministérios e ¢ atualmente liderada pelo
Primeiro-Ministro Li Qiang, que assumiu o cargo em marco de 2023.

O Conselho de Estado possui uma pagina na rede mundial de
computadores (english.www.gov.cn), onde se encontram publicados uma série
de documentos oficiais do governo chinés. Dentre esses, estao listados noventa
e sete White Papers, produzidos entre 31 de marco de 2011 e 23 de janeiro de
2024. Dentre esses, destaca-se o documento A Global Community of Shared Future:
China’s Proposals and Actions.?

E importante destacar, de inicio, que os documentos a seguir
brevemente apresentados sao declaratorios, expondo uma série de intengoes
que, evidentemente, devem ser cotejadas com a realidade empirica para que se
possa estabelecer um juizo de valor sobre sua real aplicagdo em termos praticos.

2. A “Comunidade Global de Futuro Compartilhado”

Publicado em setembro de 2023, possui trinta e sete paginas, divididas
em um prefacio, cinco secoes e uma conclusao. Trata das propostas e agoes
que a Republica Popular da China considera serem as suas contribui¢oes
para os esforcos globais para proteger a Terra — o lar compartilhado de toda
humanidade — e “criar um futuro melhor e mais préspero para todos”.
Em uma linguagem quase poética, o documento afirma que “para construir
uma comunidade global de futuro compartilhado, todos os povos, todos os
paises e todos os individuos — nossos destinos estao interconectados — devem
permanecer juntos na adversidade e nao importa o quao dificil seja, navegar em
direcao a uma maior harmonia neste planeta que chamamos de lar”.

Segundo o texto, a ideia de uma comunidade global de futuro
compartilhado, lancada pelo presidente Xi Jinping em 2013, vem ganhando
apoio internacional. O documento afirma que desde a dimensao bilateral
até a multilateral, e da regional a global, teriam sido alcancados resultados
inovadores em todas as frentes. As quatro iniciativas que baseiam a proposta, a

2Disporn'vel em https://www.mfa.gov.cn/eng/zxxx_662805/202309/t20230926_11150122.html
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Iniciativa Cinturao e Rota, a Iniciativa de Desenvolvimento Global, a Iniciativa
de Seguranca Global e a Iniciativa Civilizacao Global, teriam criado rafzes e
trutificado, “trazendo prosperidade e estabilidade a0 mundo e criando beneficios
substantivos para as pessoas’ .

Enfatiza-se a ideia de que a interdependéncia entre as nagdes
¢ uma tendéncia predominante ao longo da historia, que foi intensificada
pelos avancos atuais da tecnologia da informacao, levando os paises a um ponto
inédito de interconexao e interdependéncia. Mas, a0 mesmo tempo que o mundo
alcanca tal nivel de interdependéncia, a humanidade se depara com desafios
globais que exigem uma resposta unificada de todas as na¢oes. O documento
aponta que os deficits de paz, desenvolvimento, seguranca e governanc¢a somente
podem ser enfrentados pelo trabalho conjunto da comunidade internacional.

Assim, reafirma-se que a China defende um novo tipo de relagées
internacionais, assentadas no “respeito muatuo, na equidade, na justica
e na cooperagido vantajosa para todos”, com o objetivo de desenvolver
parcerias globais e “construir uma comunidade com um futuro partilhado para
a humanidade”.

Ao apontar os caminhos a serem seguidos para alcangar esse “futuro
compartilhado”; o documento indica algumas solucoes. A primeira seria a busca
de um novo tipo de globalizagdo, que superasse os problemas apontados
no modelo atual das relagoes internacionais, no qual a globaliza¢io economica
nao refletiria as demandas, nem representaria os interesses dos paises em
desenvolvimento. A “lei da selva, o jogo de soma zero e a mentalidade do ganha-
ou-perde ou de quem ganha-leva-tudo” exacerbariam a divisao entre ricos e
pobres, como seria evidenciado pelo crescente fosso entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, e dentro dos paises desenvolvidos.

Ao invés disso, os paises deveriam seguir uma politica de abertura e se
opor explicitamente ao protecionismo, a construgao de cercas e barreiras
e as sangodes unilaterais, de modo a conectar as economias e construir
conjuntamente uma economia mundial aberta.

O documento afirma que a China defende a paz, o desenvolvimento, a
equidade, a justica, a democracia e a liberdade, como sendo os valores comuns
da humanidade. Entretanto — e isso é importante — destaca que diferentes
civilizacoes tém entendimentos diferentes sobre a natureza desses valores. E
taz uma comparacao com a Coca-Cola, em evidente critica aos Estados Unidos.

Democracy and freedom are the common goals of humanity. There is no
single model of democracy that is universally applicable, far less a
superior one. Democracy is not Coca-Cola, tasting the same across

the world as the syrup is produced in one single country. Democracy is
not an ornament, but a solution to real problems. Attempts to monopolize
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the “patent” of democracy, arbitrarily define the “standards” of democracy,
and fabricate a false narrative of “democracy versus authoritarianism”
to provoke confrontation between political systems and ideologies are
practices of fake democracy. Promoting the common values of humanity
1s not about canonizing the values of any particular country, but about
seeking common ground while reserving differences, harmony without
uniformity, and fully respecting the diversity of civilizations and the right of
all countries to independently choose their social systems and development
paths. (China, 2023)

O trecho destacado acima, que usa a Coca-Cola como metafora,
expressa a visao chinesa sobre democracia e liberdade, enfatizando uma
diversidade de modelos democraticos e a rejeicao da imposicao de um unico
padrao universal. Desse modo, a democracia e a liberdade sao objetivos comuns
para toda a humanidade. No entanto, o documento defende que nao existe um
modelo unico de democracia que possa ser aplicado universalmente, muito
menos um que seja superior aos outros. Essa afirmacao sugere que cada pafs
deve ter a liberdade de desenvolver sua propria forma de democracia, adaptada
as suas condi¢oes e necessidades especificas. Essa visdao esta alinhada com a
abordagem diplomatica da China, que defende a nao interferéncia nos assuntos
internos de outros paises — e, por conseguinte, a nao interferéncia de poténcias
estrangeiras em sua proprias questoes, como Taiwan, Tibete e Xinjiang, por
exemplo — e a promo¢ao de um mundo multipolar onde diferentes sistemas
politicos e modelos de desenvolvimento possam coexistir pacificamente. Através
dessa declaracao, a China esta, ao mesmo tempo, respondendo as criticas
ocidentais sobre seu sistema politico e promovendo sua visao de uma ordem
internacional que seria, segundo seu entendimento, mais inclusiva e diversa.

Na ultima se¢dao do documento, o governo chinés lista o que considera
serem as principais contribuicbes do pafs no caminho da construcio de uma
humanidade de futuro compartilhado.

Em seguida, passa a tratar das trés iniciativas globais que foram lancadas
de forma concomitante a Iniciativa da Humanidade de Futuro Compartilhado:
a Iniciativa de Desenvolvimento Global, a Iniciativa de Seguranca Global, e a
Iniciativa de Civilizacao Global.

Por meio da Iniciativa de Desenvolvimento Global, a China apresenta
o que diz ser seu compromisso com o desenvolvimento global. O objetivo
fundamental da iniciativa seria acelerar a implementacao da Agenda 2030 da
ONU para o Desenvolvimento Sustentavel. Dessa forma, o documento passa
a apresentar iniciativas praticas, como a criacao de um fundo destinado ao
desenvolvimento global e a cooperacao Sul-Sul, no valor de US$ 4 bilhoes, além
de muitas outras iniciativas bilaterais e multilaterais de cooperacao.

Por meio da Iniciativa de Seguranca Global, a China afirma que procura

China - Comunidade Global de Futuro Compartilhado: Andlise 05/2024
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trabalhar com a comunidade internacional na defesa do espirito da Carta das
Nacoes Unidas, abordando os riscos e desafios de seguranca tradicionais e nao-
tradicionais com uma “mentalidade de ganha-ganha e criando um novo caminho
para a seguranca que caracterize o dialogo sobre o confronto, parceria sobre
aliancga, e resultados ganha-ganha sobre jogo de soma zero”. Nesse sentido,
o documento lista uma série de iniciativas nas quais a China desempenharia
um papel relevante na busca de solugoes para graves questoes de segurancga
internacional, destacando sua efetiva atuacao militar nas missoes de paz da
ONU. Esta iniciativa sera melhot detalhada mais a frente, neste documento.

Por meio da Iniciativa Civilizacao Global, a China defende o respeito
pela diversidade das civilizagoes, seus valores comuns e o intercambio e a
cooperagao internacionais mais estreitos. A Iniciativa Civilizacao Global faz
“um apelo sincero para que o mundo melhore os intercambios e o didlogo entre
civilizagbes e promova o progresso humano com inclusao e aprendizado mutuo,
inspirando a construcao de uma comunidade global de futuro compartilhado”.

As trés iniciativas acima ressoam aspectos do Realismo Moral, uma
teoria de Relacoes Internacionais desenvolvida pelo professor chinés Yan
Xuetong. Yan (2019) acredita que a China somente ultrapassara os EUA na
lideranca do Sistema Internacional se adotar as politicas certas, sendo um Estado
“grande e responsavel”. Isso nao acontecera apenas pelas acoes chinesas, mas
sim a partir da percep¢ao que os outros Estados tiverem das atitudes da poténcia
oriental. Dito de outra forma, a China somente sera “grande e responsavel”
se assim for vista pelos outros paises. Para que isso seja alcancado, o Realismo
Moral enfatiza os valores morais de “retidao e benevoléncia” sobrepujando os
valores ocidentais de “igualdade e democracia”. A teoria apela a uma politica
de lideranca pelo exemplo, que evitaria os “padroes duplos”, que Yan identifica
nas praticas ocidentais, especialmente nas dos EUA.

E também inevitavel relacionar o texto ao que Amitav Acharya (2019)
denomina “Idealismo Cultural” chinés. Segundo esse autor, ha um modelo
moral, comportamental, afetivo e cultural na identidade chinesa, oriundo de
uma cultura milenar e tradicional, que seria propensa ao entendimento mutuo,
e a cooperacao entre as nagoes em busca da paz e de uma governanca global.

Assim, fica claro que os estrategistas chineses buscam, por intermédio
do documento, demonstrar que o futuro que imaginam para a humanidade
esta fortemente baseado na integracao dos valores culturais e dos principios
diplomaticos chineses, promovendo uma visao que “reflete tanto a sua heranca
historica como as suas aspiragoes globais modernas”. Trata-se, portanto, de um
novo modelo de Ordem Internacional, que superaria a Ordem Liberal vigente,
erigida no pos-guerra e liderada pelos Estados Unidos.

Cel R1 Paulo Roberto da Silva Gomes Filho Analise 05/2024



E claro que aquilo que é expresso no documento é o que o Estado
chinés declara praticar. Nem sempre as politicas declaradas sao as efetivamente
praticadas, e a leitura sempre deve ser realizada de forma critica e com este fato
em mente.

Finalmente, o documento “A Global Community of Shared Future:
China’s Proposals and Actions” apresenta varios elementos que indicam sua
conexao com uma Grande Estratégia da China, conforme a definicao de Rushi
Doshi (2021) sobre a coordenacao intencional de meios militares, econémicos e
politicos para atingir objetivos estratégicos de longo prazo. Aqui estao algumas
evidéncias nesse sentido:

a. Coordenacao de Politicas e Iniciativas Globais. O documento detalha
varias iniciativas chinesas, como as ja citadas Iniciativa Cinturao e Rota,
Iniciativa de Desenvolvimento Global, Iniciativa de Seguran¢a Global,
e Iniciativa Civilizacao Global. Essas iniciativas conformam claramente
esforcos coordenados que integram meios econémicos, politicos e de
seguranca para fortalecer a influéncia global da China e moldar uma nova
ordem internacional mais favoravel aos interesses chineses.

b. Proposicdo de uma Nova Ordem Internacional. O documento
descreve a visao chinesa para um “futuro compartilhado”, que desafia
a atual ordem internacional liderada pelo Ocidente e propoe uma nova
abordagem para a governanca global, a cooperacao internacional e
a seguranca coletiva. Esta visao inclui a promoc¢ao de uma “nova
abordagem para as rela¢des internacionais”, que enfatiza o respeito
mutuo, a justica, a igualdade e a cooperag¢ao benéfica para todos.

c. Integracdo de Valores Culturais e Diplomaticos. O documento
também enfatiza a integracao dos valores culturais chineses, as
tradicoes diplomaticas e as licoes historicas nas praticas e na estratégia
exterior da China. Isso indica uma tentativa deliberada de moldar a
percepgao global sobre a China e posicionar suas tradi¢coes e valores
como fundamentais para o futuro da governanca global.

d. Foco em Seguranga e Desenvolvimento Sustentavel. Ha um
esforco significativo para conectar as iniciativas de desenvolvimento
com a seguranca global e a estabilidade, refletindo uma abordagem
holistica que interliga o crescimento economico com a seguranca
e a influéncia politica. Isso ¢ evidente no esforco para promover a
seguranca através do desenvolvimento e vice-versa, argumentando que
a seguranca e o desenvolvimento sao indissociaveis ¢ fundamentais
para a estabilidade internacional.

China - Comunidade Global de Futuro Compartilhado: Andlise 05/2024
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e. Resposta aos Desafios Globais com Iniciativas Chinesas.
Através de varias propostas, como a Iniciativa de Seguranca Global e a
Iniciativa Civilizacao Global, a China pretende posicionar-se como uma
forca lider no enfrentamento de desafios globais, propondo solugoes
que alinham os interesses internacionais com sua visao e lideranca,
refletindo uma estratégia abrangente para aumentar sua influéncia e
moldar a ordem internacional de acordo com seus interesses.

3. A Iniciativa Cinturao e Rota

O documento que trata da Iniciativa Cinturio e Rota (ICR)’, traducio
para o Portugués preferida pelos chineses para “Yidai yilu — 7 — %> - “Belt
and Road Initiative”, em inglés, ou, como também ¢é conhecida no Brasil, a
“Nova Rota da Seda”, foi publicado em outubro de 2023, embora a Iniciativa
seja bastante anterior a isso. Trata-se de um arrazoado de vinte e trés paginas,
constituido por um preambulo, cinco capitulos e uma conclusao.

No texto, a ICR, proposta pelo presidente Xi Jinping em 2013, é
apresentada como “uma plataforma para a construgio de uma comunidade
global de futuro compartilhado”. Nesse sentido se busca enfatizar um carater
mutuamente benéfico dos projetos da iniciativa, que seriam “propostos pela
China, mas pertencentes a todo o mundo”.

Figura 1 - Paises que aderiram a ICR
Countries of the Belt and Road Initiative
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3Disponivel em https://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/202310/10/content_
WS6524b55fc6d0868f4e8e014c.html
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O texto faz uma relacao historica entre o “Cinturao” e a rota da
seda ancestral, que ha mais de dois mil anos ligou o Oriente ao Ocidente
por intermédio das caravanas que atravessavam os desertos para promover
o comércio, impulsionando o desenvolvimento regional e a prosperidade e
moldando o “espirito da Rota da Seda, caracterizado pela paz e cooperacao,
abertura e inclusao, aprendizado e beneficio muatuos”. Segundo a narrativa do
documento, o “Cinturdo” nao era apenas um empreendimento comercial, mas
também uma experiéncia de grandes trocas culturais, que proporcionou um
grande impulso para o progresso da humanidade.

A “Rota”; por sua vez, se correlaciona historicamente com as rotas
maritimas singradas pelos navegadores do passado, com as mesmas finalidades
e ganhos atribuidos ao “Cinturao”. Com isso, o documento busca fazer uma
ligacao historica com um passado de cooperacgao e ganhos mutuos (uma relagao
“win-win”) na relacao entre a China e diferentes povos.

Ha um nitido esfor¢o em se apresentar a iniciativa como sendo “aberta
e inclusiva”; uma vez que os empreendimentos por ela promovidos seriam fruto
de extensivas consultas, contribui¢oes conjuntas, e beneficios compartilhados.
O desenvolvimento resultante das iniciativas contribuiria para a construgao de
um mundo mais pacifico, mais prospero e mais aberto, com mais inovagao e
progresso social.

Nesse sentido, o documento afirma que, para promover uma maior
conectividade através da coopera¢ao da ICR, a China procurara “facilitar a
coordenagdo politica, a conectividade de infraestruturas, o comércio
desimpedido, a integragao financeira e os lagcos mais estreitos entre pessoas’’.

Como se v¢, a Iniciativa é apresentada como uma ferramenta para
o desenvolvimento nao s6 da China, mas para todo o mundo. Afirma que
a globalizagao economica continua a ser uma tendéncia irreversivel, e que ¢
impensavel um mundo em que os paises voltem a um estado de isolamento.
Entretanto, segundo os chineses, a globalizacao econémica foi dominada por
poucos paises que nao tem contribuido para um desenvolvimento comum
que traga beneficios a todos. Em vez disso, sempre segundo o texto, teria
aumentado a diferenca entre ricos e pobres, entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, e mesmo dentro dos proprios paises desenvolvidos.

Dessa forma, os paises em desenvolvimento pouco teriam se
beneficiado da globalizacao econoémica e até teriam perdido sua capacidade
de desenvolvimento independente, o que dificultaria seu acesso ao caminho
da modernizacao. Em uma critica velada aos EUA, o texto assevera que
“alguns paises praticariam o unilateralismo, o protecionismo e o hegemonismo,
dificultando a globaliza¢io econémica e, com essa postura, estariam ameagando
provocar a ocorrencia de uma recessao economica global”.

China - Comunidade Global de Futuro Compartilhado: Andlise 05/2024
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Figura 2 - Rotas da ICR
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Atento ao espirito do tempo e as mudancas impostas pela crise
climatica, o documento apresenta a ICR como uma forma de a China
compartilhar sua experiéncia em producao de energia renovavel, prote¢ao
ambiental e producao limpa, empregando tecnologia, produtos e expertise na
promocao do desenvolvimento verde.
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O documento insiste que a Iniciativa se baseia em principios de amplas
consultas, contribuicoes conjuntas e beneficios compartilhados. Defende uma
coopera¢ao ganha-ganha na persecu¢ao de um bem maior e de interesses
partilhados. Enfatiza que todos os paises sdao participantes, contribuintes e
beneficiarios iguais, e incentiva a integra¢ao economica, o desenvolvimento
interligado e a partilha de conquistas.

Assim, um projeto que visa, na pratica, ao financiamento e construgao
de obras de infraestrutura que beneficiarao as trocas comerciais entre diversos
paises e a China, é apresentado como uma verdadeira panaceia, um passaporte
para um mundo muito melhor para todas as nagoes.

Da analise qualitativa do texto, percebem-se claramente varios
indicios de que ele se alinha com uma Grande Estratégia chinesa, nos termos
apresentados por Doshi (2021):

a. Alinhamento com objetivos estratégicos chineses. O documento
ressalta que a Iniciativa Cinturdo e Rota ¢ uma extensao moderna das
antigas rotas da seda e visa a promover uma comunidade global de
futuro compartilhado. Isso se alinha com os objetivos estratégicos
chineses de estabelecer uma influéncia mais profunda em uma escala
global, através da criagdo de conexdes econdmicas, politicas e culturais
mais fortes, especialmente entre a Asia, a Europa e a Affica.

b. Promocao de uma conectividade multidimensional. A Iniciativa
enfatiza o desenvolvimento de infraestrutura fisica e institucional para
melhorar a conectividade entre os paises participantes. Este esforco,
apesar de proporcionar ganhos comerciais, nao é apenas econoémico,
mas também um meio de fortalecer os lacos politicos e culturais,
essenciais para a expansao da influéncia e soft power chineses.

c. Integragdo econémica e cooperagio internacional. O projeto
descreve a Iniciativa como uma plataforma para o desenvolvimento
economico compartilhado, promovendo investimentos e cooperagao
em infraestrutura, que ¢ vista como uma forma de integrar economias
de diferentes regioes mais profundamente na esfera econémica global

liderada pela China.

d. Sustentabilidade e desenvolvimento verde. A estratégia inclui um
forte componente de desenvolvimento sustentavel e verde, refletindo
a coordenacao de objetivos economicos e ambientais com a agenda de
politica externa, posicionando a China como um lider em iniciativas
globais de desenvolvimento sustentavel.
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e. Envolvimento e beneficios compartilhados. A iniciativa é descrita
como um esfor¢o colaborativo que busca envolver multiplos paises
e regides, oferecendo beneficios mutuos, o que refor¢a o objetivo
estratégico da China de se posicionar como uma poténcia benevolente
e cooperativa no cenario mundial.

Pode-se perceber claramente aquilo que Doshi (2021) apresenta como
aspectos constituintes de uma grande estratégia, quais sejam, a intencionalidade
e a coordenacao das agoes, que sao implementadas por multiplos meios do
Estado chines, especialmente por intermédio de meios politicos e econémicos.

Embora no documento nao sejam apresentadas a¢oes implementadas
por meios militares, aquelas diretamente relacionadas a seguranca do Estado, é
claro que, como mostra a teoria realista de John Mearsheimer (2014), se a China
se transformar em uma poténcia economica, é quase certo que va transformar
os ganhos econdmicos em ganhos militares (Mearsheimer, 2014).

Dessa forma, pode-se concluir parcialmente que a presenca de todos
esses elementos indica que a Iniciativa Cinturao e Rota ¢ uma valiosa ferramenta,
inserida em uma estratégia chinesa muito mais ampla, para a expansao de sua
influéncia global em persecu¢ao de objetivos que se enquadram no que pode
ser compreendido como sendo uma Grande Estratégia chinesa.

4. A Iniciativa de Seguranca Global

A “Iniciativa de Seguranca Global” (ISG)* foi lancada em fevereiro
de 2023. Ela forma, juntamente com a Iniciativa Belt and Road, a Iniciativa de
Desenvolvimento Global e a Iniciativa da Civilizagao Global, os quatro pilares
da proposta chinesa de uma nova ordem internacional, consubstanciada na
Comunidade Global de Futuro Compartilhado.

A ISG possut seis principios fundamentais:

1. Estar comprometido com uma visao “comum, abrangente,
cooperativa e sustentavel de seguranca”.

2. Respeitar a soberania e a integridade territorial de todos os paises.

&

Promover os propésitos e principios da Carta da ONU.

4. Levar em conta as legitimas preocupacoes de seguranca de todos
0s paises.

5. Estar comprometido com a solucao pacifica das controvérsias entre
paises.

4 Disponivel em https://www.fmpre.gov.cn/mfa_eng/wijbxw/202302/t20230221_11028348.html
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6. Promover a seguranca, tanto contra ameacas tradicionais, quanto
nao tradicionais (citando explicitamente terrorismo, mudancas
climaticas, ciberseguranca e biosseguranca).

Interessante notar que esses principios, elaborados quando o conflito
da Ucrania ja estava em curso, apresentam dois itens relacionados aos interesses,
tanto chineses, quanto russos e ucranianos. Ao destacar o respeito a soberania
e integridade territorial de todos os paises, ha um claro alinhamento com o
interesse ucraniano, afinal sua soberania foi desrespeitada e seu territorio foi
invadido. Entretanto, ao citar as “legitimas preocupagdes de seguranca de todos
os paises”, se esta a fazer uma ligacdo com a narrativa russa de que a expansao
da OTAN configura um risco a seguranca da Russia.

Para atender a esses principios, os chineses propoem 20 pontos de
possivel cooperagao com outros paises:

1. Participar ativamente da agenda para a paz da ONU, apoiando-a e

fortalecendo-a nas suas missoes de paz;

2. Promover a cooperacao e a coordenagao entre as grandes poténcias,
favorecendo a estabilidade e a coexisténcia pacifica.

3. Fortalecer a compreensao de que “uma guerra nuclear nao pode
ser vencida”.

4. Implementar integralmente as resolugoes e convencoes da ONU
sobre armas nucleares, quimicas e biolégicas.

5. Promover a soluc¢ao politica de questoes e diferencas regionais entre
os paises, destacando o respeito a nao interferéncia em assuntos
internos de outros paises.

6. Apoiar e aperfeicoar o mecanismo de cooperacao e seguranca da

ASEAN.

7. Implementar a Proposta de 5 Pontos para a paz e a estabilidade no
Oriente Médio.

8. Apoiar as iniciativas dos paises africanos, da Unido Africana e de
Organismos sub-regionais em seus esforgos para resolver conflitos
regionais, combater o terrorismo e garantir a seguranca das vias
maritimas de comunicacao.

9. Apoiar os paises latino americanos e do caribe no atingimento dos
compromissos expressos na Proclamacao da América Latina e do
Caribe como uma Zona de Paz.

10. Prestar a devida atencao as legitimas preocupagoes dos paises
insulares do Pacifico acerca das mudancas climaticas e dos desastres
naturais.
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12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

20.

14
Fortalecer o dialogo e a cooperacao para o combate aos ilicitos
praticados no mar, como a pirataria.
Fortalecer o papel central da ONU no combate ao terrorismo.
Aprofundar a cooperacio internacional no campo da seguranca da
informacao.
Fortalecer o gerenciamento de riscos na area de biosseguranca.

Fortalecer a governanca internacional da Inteligéncia Artificial,
regulando sua utilizacao com fins militares.

Fortalecer a cooperacao internacional acerca de questoes espaciais,
protegendo a ordem internacional naquele dominio de acordo com
as leis internacionais.

Apoiar a Organizagao Mundial da Saude em seu papel de lideranca
global para o gerenciamento e coordenacao dos esfor¢os globais
no enfrentamento de pandemias.

Promover a seguran¢a alimentar e energética no mundo.

Implementar efetivamente a Convencao da ONU para o
enfrentamento do Crime Organizado Transnacional.

Apoiar a cooperagao internacional para o enfrentamento dos efeitos
das mudancas climaticas e a implementa¢ao da Agenda 2030 da
ONU para o Desenvolvimento Sustentavel.

Por fim, o documento propoe cinco “plataformas de engajamento e
cooperacao’.

1.

Trabalhar firmemente em todas as instancias da ONU para firmar
consensos para solucionar as questdes de seguranga existentes no
mundo.

Promover o papel de varios organismos regionais multilaterais — o
BRICS ¢ citado, dentre outros asiaticos — para a promo¢ao da paz
e da estabilidade regionais.

Promover reunides bilaterais e multilaterais para tratar dos assuntos
tratados pela ISG.

Promover féruns para discussao de assuntos de segurancga, reunindo
governos, think tanks e academia para a discussao de temas de
seguranca. (0 documento cita o férum de Xiangshan, o equivalente
chinés ao Shangri-la Dialogue).

. Encorajar mais trocas entre os paises, para estimular a cooperacao

e a busca de solugao para desafios de seguranca. (o documento
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fala em abrir 5 mil vagas na China para treinamento na area de
seguranca).

5. Conclusao

A analise dos trés documentos-chave da Grande Estratégia da China
— “Comunidade Global de Futuro Compartilhado”, “Iniciativa Cinturao e
Rota” e “Iniciativa de Seguran¢a Global” — revela um esfor¢o intencional e
coordenado para moldar a ordem internacional de acordo com os interesses e
valores chineses. Esses documentos refletem uma visao abrangente e ambiciosa,
integrando dimensoes economicas, politicas e de seguranca para promover a
ascensao da China como uma poténcia global.

Primeiramente, a “Comunidade Global de Futuro Compartilhado”
apresenta uma visao idealista e cooperativa, onde a China se posiciona como
uma defensora de uma nova ordem internacional baseada na equidade, justica
e respeito mutuo. O documento enfatiza a interdependéncia entre as nagoes €
propoe solucoes globais para desafios comuns, promovendo uma globalizacao
mais inclusiva e sustentavel. A retorica utilizada busca atrair apoio internacional
e legitimar a lideranca chinesa no cenario global, propondo um novo modelo
de globalizacao que supere as falhas do sistema atual.

A “Iniciativa Cinturao e Rota” (ICR) é uma manifestacao pratica
dessa visao, focada na cria¢ao de infraestrutura e na promog¢ao do comércio
entre a China e outras nagoes. Através de investimentos massivos € Cooperagao
internacional, a ICR busca fortalecer as conexdes economicas e politicas da
China com diferentes regides do mundo. A iniciativa é apresentada como uma
plataforma para o desenvolvimento mutuo, promovendo uma narrativa de
beneficios compartilhados e cooperagao ganha-ganha. Contudo, ¢ evidente que a
ICR também serve como um instrumento estratégico para expandir a influéncia
chinesa e consolidar seu poder economico e politico globalmente.

A “Iniciativa de Seguranca Global” (ISG) complementa essas
estratégias, abordando questoes de seguranga de forma abrangente e propondo
um modelo de cooperagao internacional que privilegia o dialogo e a resolucao
pacifica de conflitos. A ISG reforg¢a os principios da Carta da ONU e promove
a seguranca coletiva, enfatizando a importancia de enfrentar ameacas tanto
tradicionais quanto nao tradicionais. Através de uma série de propostas praticas
e plataformas de engajamento, a China busca posicionar-se como uma forc¢a
estabilizadora e um lider responsavel na arena internacional, promovendo uma
visao de seguranca que reflete seus proprios interesses e valores.

Em conjunto, esses documentos demonstram uma Grande Estratégia
chinesa que busca moldar a ordem internacional de maneira que favoreca seus
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objetivos estratégicos de longo prazo. Através da coordenacao intencional de
meios economicos, politicos e de seguranca, a China esta implementando uma
estratégia abrangente para aumentar sua influéncia global e promover uma
nova ordem internacional que reflita suas aspiracoes e valores. A retérica de
cooperacao e beneficios mutuos, embora atraente, deve ser analisada bastante
criticamente, considerando as implicacOes estratégicas e os interesses subjacentes
da China.

Especialmente para o Brasil, a adesao as propostas chinesas deve
ser sopesada, uma vez que a movimenta¢ao chinesa nao pode ser apartada da
competi¢ao sistémica em curso entre a China e os EUA. O Brasil, tinico pais
do hemistério ocidental a compor os BRICS, e lider natural na América do Sul,
ja tem na China seu maior parceiro comercial. Caso caminhe em dire¢cao a uma
maior aproximacao estratégica com a China, estara sujeito a pressoes diretas e
indiretas e cada vez mais intensas por parte dos EUA.

A ascensao da China como uma poténcia global e suas tentativas de
reconfigurar a ordem internacional sdo vistas com desconfianga por diversas
nacoes, especialmente no Ocidente. A capacidade da China de efetivamente
transformar sua visao em realidade dependera de sua habilidade em navegar
essas complexidades e construir aliangas que sustentem suas iniciativas.
Portanto, enquanto os documentos analisados revelam uma estratégia clara e
bem articulada, a trajetéria futura da China no cenario internacional permanece
incerta e sujeita a multiplas variaveis.
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